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Nulédgesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 4

1. Inledning

Svenska ESF - radet har sedan ar 2007 i uppgift att forvalta Integrations- och Socialfonden. Vi
befinner hos nu halvvags in i programperioden. Inom Socialfonden finns sarskild stédfunktion for
de drygt 4000 projekt som fonden planerar bevilja medel till. Dessa ar ”processtéden”.

Temagrupperna har sedan varen 2009 arbetat med att strukturera sitt arbete och inventera de
projekt som Europeiska socialfonden finansierar. Hur ser arbetet ut i landet? Kan man dra
lardomar och se tendenser utifran samtliga projekt?

2. Bakgrund/Vart uppdrag

Fem temagrupper arbetar pa uppdrag av Europeiska socialfonden med att systematisera och
strategiskt sprida larandet fran ESF - projekten. Det gemensamma uppdraget for de fem
temagrupperna under denna programperiod (2007-2013) &r att “ta fram, analysera och
systematisera projektresultat i syfte att paverka mer langsiktigt &n vad de enskilda projekten kan
gora sjalva. Temagrupperna ska nd genomslag och paverka malgrupper inom det aktuella
omradet.”’

Temagruppernas uppgift ar aven att framja kunskaps- och opinionsbildning med bidrag fran
annan relevant forsknings- och utvecklingsverksamhet.”

Tema Likabehandling &r en av temagrupperna som fatt detta uppdrag. De andra fyra
temagrupperna ar Arbetsplatsldarande och omstallning i arbetslivet (A & O), Entreprendrskap och
foretagande, Integration i arbetslivet (TIA) och Unga i arbetslivet.

Tema Likabehandlings uppdrag galler féljande kunskapsomraden:

e Framgangsrika insatser i arbetet med jamstalldhetsintegrering

e Framgangsrika insatser i arbetet med tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning

e Metoder for likabehandling i arbetslivet

e Kompetensutveckling i arbetet med diskrimineringsgrunderna; kon, alder, etnicitet,
trosuppfattning, sexuell 13ggning, konsoverskridande identitet eller uttryck™ och
funktionsnedsattning

Temagruppens eget formulerade syfte ar att bidra till ett arbetsliv dar likabehandling &r norm."
Med likabehandling menar vi alla individers rattighet till likvardiga forutsattningar att delta i
arbetslivet.

Temagruppen har under hosten 2009 och varen 2010 anordnat projekttraffar i landet, intervjuat
projektledare och/eller malgrupp, samt haft med projekt i samband med arrangerade seminarier.
Nu blickar vi framat och vill ha en mer sammanhallen bild av samtliga genomférandeprojekt for
att fortsatta det paborjade arbetet med systematiserandet. For detta &ndamal har vi denna var
2010 genomfort dels en enkat som skickades till samtliga genomférandeprojekt, bade
programomrade 1 om kompetensforsorjning och programomrade 2 om okat arbetskraftutbud.”
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Nulédgesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling -

Och dels har vi last, kategoriserat och analyserat ansokningar fran samtliga
genomfoérandeprojekt, bade inom programomrade 1 och 2. "

Vi vill med denna samlade bild ge en 6verblick 6ver hur det ser ut i landet i forhallande till vart
uppdrag. Pa det sattet far vi en plattform fér temagruppens vidare arbete dar vi kan
systematisera och sprida projektens resultat.

3. Syftet med denna kartlaggning

Syftet med denna kartlaggning ar att fa en bild av i vilken utstrdackning och pa vilket satt projekten
arbetar med vara fragor. Den ska utgora en bas for var vidare analys. Denna rapport bygger pa
ansokningar, andra inhdamtade uppgifter fran projektens inledande faser, samt enkat.

Rapporten avser att belysa foljande:
— | vilken omfattning och pa vad satt arbetar projekten med likabehandling i arbetslivet?

— | vilken omfattning och pa vad satt arbetar projekten med kompetensutveckling i arbetet med
diskrimineringsgrunderna?

— Hur arbetar man med att inforliva tillganglighetsperspektivet i projekten?
— Hur arbetar man med att inforliva jamstalldhetsperspektivet i projekten?
— Hur forhaller sig det vi ser i ansokningarna i relation till de svar som vi far fran enkdten?

— Overensstammer projektens inriktning, ansatser och metoder sdsom de presenteras i
projektoversikten med foéreliggande styrdokument?

—Vad kan vi sa har langt lara av processen och hur kan vi arbeta vidare?

4. Avgransning och metod

For att se om, och i sa fall hur, projekten arbetar med vara fragor har sammanstéallningar av samtliga
genomfdrande projektansokningar pa ESFs hemsida studerats och kategoriserats. Samtliga projekt
som var i genomforandefasen i borjan av februari har vi studerat. Totalt handlar det om 590 projekt
som sedan har kategoriserats utifran vara amnesomraden.

En webbenkat med fragor om vilka dmnen projekten arbetar med och hur de ndrmar sig
problemet/I&sningen"" och vilka resultat man véntar sig, sindes till samtliga genomférandeprojekt
inom programomrade ett och tva. Frageformularet skickades till projektens 576 kontaktpersoner
den 4 februari i ar. Tvd paminnelser skickades. Totalt inkom 289 genomférda och avslutade enkater,
vilket ger en 50 procentig svarsfrekvens. Dess resultat har analyserats i forhallande till vad vi sett i

viii

ansokningarna.
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Nulagesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 6

Vidare har vi studerat Lissabonstrategin, de arbetsmarknadspolitiska malen och de nationella
prioriteringarna, for att se vad de staller for krav vad géller vara fragor. De atta regionala
programmens prioriteringar for likabehandlingsfragorna har studerats och analyserats i férhallande
till hur det faktiskt ser ut i regionens projekt.

Vi har dven varit i kontakt med processtod for jamstalldhetsintegrering och tillganglighet for att fa en
bild av deras kontakter med projekten. Temagruppen har aven haft samtal med ESF - handlaggare.

Projektens beskrivning av den planerade verksamheten i ansékningarna behover inte stimma
overens med hur det ser ut i praktiken. Den som skrivit ansdkan kanske inte ar den som blir utféraren
av projektet och innehallet tillsammans med budget kan komma att férdandras. Enkdtundersokningen
har darfor haft som syfte att komplettera granskningen av ansékningarna och fortydliga eventuella
oklarheter for att ge en mer heltdackande samt uppdaterad bild.

Eftersom vi arbetar inom ett brett omrade kan flera projekt ha inslag av vara fragor.

Dispositionen av foreliggande rapport borjar med en genomgang av de styrdokument som ligger till
grund for projekten. Darefter gar vi igenom dels projektansokningarna, dels enkédten. Dessa avslutas
med en sammanfattande diskussion. Avslutningsvis pekar vi pa vagar som temagruppen planerar att
fordjupa sig i och rekommendationer till saval ESF som andra aktorer som vill arbeta med att bidra till
att likabehandling blir norm i arbetslivet.

5. Redovisning av Overgripande styrning

| detta kapitel presenterar vi vad styrdokumenten sager om de fragor vi fatt i uppdrag att
samla in, systematisera och sprida, och hur fragorna prioriteras.

5.1 Lissabonstrategin

Lissabonstrategin dr en gemensam strategi for hallbar tillvaxt och sysselsattning. Man har 24
integrerade riktlinjer som omfattar den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken. Nagra av
huvuddragen ur strategin ar att se hur man kan méta den allt mer globaliserade varldsekonomin och
att kunskap ar en allt viktigare komponent i den globala konkurrensen. Europas befolkning blir allt
dldre samt att de globala miljoutmaningarna paverkar saval Europa som 6vriga varlden.

Medlemslanderna har satt upp gemensamma mal for att starka EU:s konkurrenskraft och tillvaxt, 6ka
sysselsdttningen och den sociala sammanhallningen samt sdkra en hallbar utveckling.

Nagra av dessa handlar om att:
- forbereda EU for overgangen till en ekonomi och ett samhélle som baserar sig pa kunskaper
- investera i manniskor och bekdmpa social utslagning

- sdkra att ekonomins tillvaxt gar hand i hand med hallbar utveckling
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Nulédgesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 7

Ett tredrigt handlingsprogram for genomforandet av Lissabonstrategin i den nationella politiken har
tagits fram av varje medlemsstat. Handlingsprogrammen utgar fran de riktlinjerna som framtagits
med fokus pa reformer for att framja konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt samt 6kad
sysselsattning, och ska riktas for att arbeta for det dvergripande malet med hallbar utveckling. Att
strategin ska dterspegla saval ekonomisk, social som miljomassig hallbar utveckling har sarkilt lyfts av
Sverige.”

Europeiska socialfonden ar EU:s framsta verktyg for att finansiera de strategiska
sysselsattningspolitiska malen. Arbetskraft och foretag i EU-landerna ska vara battre rustade att
mota nya, globala utmaningar genom 6kad kompetens och battre chans till arbete. 75 miljarder euro
satsas runtom i EU mellan aren 2007 till 2013 genom Europeiska socialfonden for att uppna dessa
mal. Sverige far cirka 6,2 miljarder kronor av dessa. *

Tanken ar att genom att ge forutsattningar for utvecklingsarbete och nya idéer ska Socialfonden ge
ett mervarde till den nationella och regionala politiken. Socialfonden stodjer darfor projekt som
framjar kompetensutveckling och motverkar utanforskap i syfte att minska andelen kvinnor och man
i arbetsfor alder som star utanfor arbetsmarknaden. *

Lissabonstrategin betonar hallbar utveckling dar likabehandlingsfragorna kommer tydligt in i den
sociala dimensionen. Att arbeta med dessa fragor i projekten ar darmed direkt kopplat till arbetet
med att méta de ekonomiska och sociala utmaningar som EU star for.

Sverige har lyft fram att strategin ska aterspegla saval ekonomisk, social som miljomassig hallbar
utveckling.

Nagra av prioriteringarna ar:
- ett Okat arbetskraftsutbud
- Okad ekonomisk dppenhet mellan EU och omvarlden
- investeringar i forskning och utveckling
- ett battre foretagsklimat och regelforbattringar
- fortsatt integration av de finansiella marknaderna
- en héllbar energiférsorjning och klimatutveckling

Europa 2020 - En ny ekonomisk strategi for Europa

Hosten 2009 paborjades processen med att ta fram en ny europeisk strategi for tillvaxt och
sysselsattning av Europeiska kommissionen. Europa 2020, dven kallad EU 2020, ar en fardplan fér EU
over hur det ska se ut ar 2020 och bygger vidare pa Lissabonstrategin. Europeiska kommissionens
Europa 2020-strategi ska ta Europa ur krisen och forbereda EU:s ekonomi fér nasta artionde. | denna
anges tre centrala drivkrafter for tillvaxt: smart tillvaxt, hallbar tillvéaxt och tillvaxt for alla.*"

Man pratar om en smartare och grénare ekonomi med kunskap som drivkraft, dar valstandet bygger
pa innovation och battre utnyttjande av resurser. Vidare pratar man om det livslanga larandet och
hur det kan forbattra den enskilde individens majligheter till att roéra sig pa arbetsmarknaden. Sarskilt
grupperna unga, aldre och kvinnor vill man inkludera i form av forbattrade policys och
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Nulagesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 8

handlingsplaner. Med den digitala utvecklingen kan man nu se méjligheten att forbattra situationen

xiv

for manga att fa ett mer balanserat liv i relation till arbete och hemarbete. ™ Har ser vi att vikten av
allas tillvaxt for att sdkra Europas tillvaxt betonas. Darmed kan likabehandlingsfragorna och dess
bidrag till att sdkerstalla likvardiga maojligheter for alla sdgas bli an viktigare framdver. Detta framgar
ocksa av att mobilitet dr en hjartefraga i den europeiska agendan da den bidrar till kulturell

forstaelse och 6kad mangfald saval som 6kad tillvaxt och sysselsattning.

5.2 Prioriteringar ESF

Socialfonden har finansierat projekt i Sverige sedan 1995 och Svenska ESF-radet har haft ansvaret for
Socialfondens svenska program sedan ar 2000. Inriktning och innehall for Europeiska socialfondens
stod till Sverige under perioden 2007-2013 anges i Nationellt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsattning (ESF) 2000-2013. Programmet ska bidra till att uppfylla
Lissabonstrategin som enligt ovan syftar till full sysselsattning, hdgre kvalitet och produktivitet i
arbetet samt starkt social och regional sammanhallning inom EU. Det 6vergripande malet for det
nationella strukturfondsprogrammet dr ”Okad tillvixt genom god kompetensférsérjning samt ett
Okat arbetskraftsutbud”.

Programmet &r uppdelat pa tre prioriterade omraden:
Kompetensférsérjning

Okat arbetskraftsutbud

Tekniskt stéd

De tva forsta prioriterade omradena &r de vi fortsattningsvis kommer att dgna oss at i denna rapport.
Enligt det nationella programmet ska adekvat kompetens i féretag, battre integration i arbetslivet
liksom ungas etablering i arbetslivet sarskilt prioriteras.

Programomrdde 1 fokuserar pa att sysselsatta ska ha en adekvat kompetens, att motverka
diskriminering och framja likabehandling i arbetslivet och att forebygga langtidssjukskrivningar.

Programomrdde 2 ska fokusera pa personer som star langt fran arbetsmarknaden. | andra hand kan
ESF- insatserna inom programomrade 2 dven omfatta insatser for att forebygga att unga hamnari
utanforskap.

Varje prioriterat omrade ska omfatta en eller flera av riktlinjerna nedan:

Frémja sddan kompetensutveckling som sdkerstdller en omstdllning av redan sysselsatta sd att de
inte riskerar arbetsléshet pd grund av att de inte har efterfragad kompetens.

Underlétta fér personer som stdr Idngt ifradn arbetsmarknaden att trédda in och stanna kvar pd
arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

Férebygga och motverka diskriminering och utesténgning pd arbetsmarknaden.

Férebygga langtidssjukskrivningar och underldtta en dtergdng till arbete fér personer som dr eller har
varit Idngtidssjukskrivna genom innovativa insatser.

xvii
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Nulagesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 9

| de nationella riktlinjerna betonas att insatser ska skapa mervarde genom att mojliggdra arbete som
syftar till att paverka och forbattra:

Enskilda individers och gruppers situation i arbetslivet

Féretagens strategier, produktivitet och tillvéixt genom tillvaratagande av adekvat
kompetensutveckling

Formella och informella rutiner och praxis pd arbetsplatserna fér utveckling samt tillvaratagande av
befintlig kompetens och av arbetskraftsutbudet

Policy och idéutveckling inom politikomrdden, strukturer och institutioner.

For genomforandet av programmet formuleras fyra kriterier. Projekt som uppfyller minst ett av dessa
kriterier vid sidan av 6vriga stodberattigande kriterier, kan fa bidrag:

Ldrande miljéer

innovativ verksamhet
Samverkan

Strategiskt pdverkansarbete

Nar det galler det nationella strukturfondsprogrammets krav pa arbete med likabehandlingsfragorna
ska exempelvis integrering av ett jamstalldhetsperspektiv frdmjas under de olika etapperna av
fondernas genomférande. Det star klart och tydligt att ”Ett jamstdlldhetsperspektiv ska beaktas i
projekten.” ™" Kravet pa tillganglighetsanpassning av projekten framgar ocksa ”I synnerhet dr
tillgéinglighet fér personer med funktionshinder ett av de kriterier som ska uppfyllas vid utformningen

av de insatser som medfinansieras av fondmedel. Tillgdnglighet ska dérfér beaktas i ESF- projekten.”

Xix

Om vi tittar pa skrivelsen utifran vara @mnesomraden ser vi att Svenska ESF radet skriver om:

Att principen om likabehandling och icke diskriminering ar grundlaggande i ett demokratiskt
samhaélle. Programmets inriktning pa en god kompetensfoérsorjning och dkat arbetskraftsutbud
rymmer malsattningar och darmed insatser i syfte att framja likabehandling av méanniskor i
arbetslivet, vilket kan handla om insatser for att 6ka kunskaperna pa detta omrade. Vidare ska man
forhindra varje form av diskriminering under de olika etapperna av genomférandet av fonderna.

| fraga om integration och mangfald ska ocksa inflytande och delaktighet fran berorda grupper pa
arbetsmarknaden sdkerstallas.

Vidare vill man hitta “...vdgar som leder till integration och Gterintréide pd arbetsmarknaden fér
mindre gynnade mdnniskor, bekdmpande av diskriminering ndr det gdller tilltréide till och for mdanga
att ga vidare pd arbetsmarknaden samt framjande av positiva attityder till mdngfald pa

” XX

arbetsplatsen.
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Nulédgesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 10

6. Nuldgesbeskrivning

6.1 Prioriteringar i de regionala programmen

Vad sager da regionerna i sina prioriteringar i de regionala programmen?

Gemensamt for dem alla &r att de utgar fran det nationella strukturfondsprogrammet. Nar vi nedan
presenterar regionernas bakgrundsbeskrivning skriver vi om malgrupperna sasom dem beskrivs i de
regionala programmen. Nedan presenterar vi de atta regionala handlingsplanernas huvudproblem
samt hur de prioriterar utifran temagruppens uppdrag.

Huvudproblem Prioriteringar

Jamstalldhetsintegrering och
tillganglighet pa samma niva som de
fyra programdévergripande kriterierna.
Val av arbete ska ske kdnsneutralt .

Ovre Norrland

Brist pa arbetskraft med ratt

kompetens.

Kdnsobalans i regionen.

Skillnad kvinnor och méans formella utbildningsniva.
Koénsuppdelad arbetsmarknad.

Aldersdemografisk obalans.

Lag forvarvsfrekvens bland aldre.

Ungas och utrikesfoddas svarighet att komma in i
arbetslivet.

Halsoproblem pa grund av utanforskap.

Uppmuntra kvinnor och méan att valja -
otraditionellt géllande utbildning och
yrke.

Mellersta Norrland Huvudproblem

Arbetskraftsbrist, befolkning bestaende av en hdg
andel aldre och en l&g andel yngre.

Lag utbildningsniva

Etableringsproblematik arbetslivet till foljd av

Prioriteringar

Kunskap om diskriminering och
lAngtidssjukskrivning.

Jamstalldhet och tillganglighet genom
hela programforfarandet, i enlighet
med nationella
strukturfondsprogrammet.
Kompetensutveckling till sysselsatta i
hur diskriminering kan motverkas och
likabehandling framjas.

Bilaga med kriterier for urval inom
programomrade 1 och 2.
Programomrade 1

— insatser for 6kad kunskap om
jamstalldhet

— insatser for integration, tillganglighet

och mot ohalsa for kvinnor inom vard
och omsorg

Programomrade 2

— projekt som riktar sig till personer
med utl&dndskbakgrund

— insatser for individer med icke
nordisk bakgrund for att etablera sig i
arbetslivet

— insatser for kvinnor inom vard och
omsorg

utlandskbakgrund eller funktionsnedsattning.
Lag atergang till arbetslivet efter sjukskrivning.
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Stockholm

Norra Mellan Sverige

Kodnssegregerad arbetsmarknad.
Minskad befolkning i yrkesverksam alder.

Svag integration och 1ag utbildningsniva.

Skillnader i inkomst, utbildning, sysselsattning &
ohélsa.

Utrikesfodda, kvinnor, langtidsarbetslosa,
funktionsnedsatta & unga sarskilt utsatta. Att dessa
grupper ar mer utsatta an andra och att det kan
leda till dubbel diskriminering.

Kommuner och stadsdelar med en stor andel
invanare med utomnordiskt ursprung, hogre
ohalsa, storre arbetsléshet, samt lagre
forvarvsintensitet, utbildning & inkomst, jamfort
med omraden med en liten andel personer med

utomnordiskt ursprung.

Kvinnor i regionen tjanar betydligt mindre an man,
men har genomgaende hogre utbildning i samtliga
kommuner i l&net.

Farre kvinnor ar arbetslésa men fler arbetar deltid.
Konssegregerade arbetsmarknad.

Diskriminering i arbetslivet.

Hoéga ohalsotal med stark koncentration till visa
aldersgrupper.

Huvudproblem

Huvudproblem

Nulédgesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 11

Prioriteringar

Likabehandling i arbetslivet, insatser
som bidrar till att rusta
arbetskraftsutbudet maste kombineras
med att efterfragesidan vidgar sitt
perspektiv.

Jamstalldhet och tillganglighet samt
integration/mangfald genomsyrar den
regionala planen och programmets
insatser.

Projekt som bidrar till en jamstalld
arbetsmarknad genom strategier for att
motverka en kdnssegregerad
arbetsmarknad.

Krav att projekten tydligt beaktar
tillganglighetsaspekterna.

Bilaga som sager att projekt som
uppfyller angivna hallbarhetskriterier
jamstalldhet, tillganglighet,
integration/mangfald.

Prioriteringar

| samtliga projekt ska arbetet med
jamstalldhet och tillganglighet for
funktionsnedsatta integreras.
Programomrade 1

— jamstélldhetsintegrering,

tillganglighet & likabehandling

— varde i att kvinnor & man fran olika
malgrupper deltar i samma projekt.
Programomrade 2

— nyanlandas etablering pa

arbetsmarknaden
— ungas utanférskap samt matchning
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Nulédgesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 12

Ostra Mellansverige Huvudproblem

Vaxande utanforskap.
Ohélsa kopplat till arbetsloshet i regionen.

Diskriminering i arbetslivet.

Smaland och darna Huvudproblem

Lag formell utbildningsniva, stora behov av
kompetensutveckling.

Konssegregerad arbetsmarknad.

Lag andelen nyforetagare.

Liten tjanstesektor.

Grupper i utanforskap (lAngtidsarbetslosa,
funktionsnedsatta, utrikesfodda & ungdomar).
Obalans i ohélsotal.

Prioriteringar

Utgar i sina prioriteringar fran den
nationella handlingsplanen.

Medel ska bade starka individen & cka
larandet for att kunna paverka
strukturer.

Skriver mycket kring likabehandling,
diskriminering, jamstélldhet och

tillganglighet i bakgrund papekas att
varje projekt som ska innehalla
jamstalldhetsintegrering och
tillganglighet.

Prioriteringar

Projekt som vander sig till ungdomar.
Insatser for kvinnor med utlandsk
bakgrund.
Jamstalldhet och integration ska pragla
anvandandet av medel ur Socialfonden
i regionen.
Samtliga projekt ska ta hansyn till
jamstalldhet och tillganglighet.
Programomrade 1

— kompetensutveckling som

motverkar de problem som den
regionala analysen pekar pa

— den begransade
yrkesmassiga/geografiska rorligheten

— det laga nyforetagandet

— diskriminering och kénsstrukturer

— obalanserade ohalsotal
Programomrade 2

— kompetensutveckling

— bransch-/yrkeskontakter

— entreprendrskap

— tillvaratagande av befintlig

kompetens

— mangfald genom att blanda flera

malgrupper i projekten
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Nulédgesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 13

Prioriteringar

Vastsverige Huvudproblem

Sydsverige

Normer, strukturer & attityder finns som forsvarar
rorligheten for dem som har arbete.
Kdnssegregerad arbetsmarknad.

Grupper som har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden (exempelvis utlandsk bakgrund,
funktionsnedsattning eller sjukskrivning).

De som har kunskap som inte langre behovs.

De som har ofullstandig utbildning.

Den ekonomiska och etnisk segregation har dkat.
Hoga ohalsotal.

Arbetslésheten hégre och sysselséattningsgraden
lagre an genomsnittet.

Kdnskillnader dar kvinnor har lagre
sysselsattningsgrad men lagre arbetsléshet an
man.

Fler kvinnor an méan aterfinns inom yrken dar det ar
svart att fa heltidstjanster.

Tydliga kdnsskillnader inom branscherna vad galler

andelen lagutbildade.

Ohaélsotalen for kvinnor &r hégre an for man.
Utanforskap kopplat till utlandskbakgrund.
Stérre andel personer med funktionsnedséattning
med nedsatt arbetsformaga som star utanfor
arbetsmarknaden an 6vriga riket.

Huvudproblem

Prioriteringarna finns i utlysningarna.

Finns inget om vara fragor i bilagan
riktlinjer for forslag till prioriteringar.

Inte heller ndgonting om jamstélldhet/
tillganglighet.

| Ibpande text sags dock att "jamstalldhets-

aspekten och tillganglighet skall pa ett
tydligt satt genomsyra insatserna” .
Ingenting skrivs om
jamstélldhetsintegrering

Prioriteringar

e Programomrade 1

— kompetensutvecklingsinsats
inkluderande insatser for minskad
diskriminering och 6kad méangfald pa
arbetsplatsen

— projekt med tydlig koppling till

programomrade 2

— projekt i samverkan

— projekt som inkluderar insatser for
skapande av en halsofrémjande
arbetsmiljo.

e Programomrade 2

— projekt som riktar sig till unga
manniskor, personer med
utlandskbakgrund, lang-
tidsarbetslosa, langtidssjuka,
“fortidspensionarer”,
funktionsnedsatta samt aldre 55+
— projekt med tydlig koppling till
programomrade 1

— projekt i samverkan

— projekt som stimulerar till
entreprendrskap

— ingenting nd&mns om
jamstalldhetsintegrering eller
tillganglighet
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Nulédgesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 14

6.1.1 En sammanfattande jamforelse utifran de regionala planerna

Vad vi sammanfattningsvis kan se utifran de regionala planerna ar att insatser till personer som har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden ar i fokus. Grupper som framfor allt namns &r personer
med utldndsk bakgrund, personer med funktionsnedséattningar, langtidssjukskrivna och unga.
Granskningen visar ocksa att efterfradgan pa insatser fokuserar framst pa grupperna, inte pa
strukturerna. Man utgar fran att individerna ska férandras snarare an strukturen. Har &r dock Norra
Mellansverige ett mycket intressant exempel som visar pa vikten av att arbeta fran bada hall och som
lagger "problemet” framst pa strukturerna inte pa gruppen.

Likabehandlingsfragorna ar synliggjorda i samtliga regionala planer men olika mycket. Hos
exempelvis Ostra Mellansverige skriver man att kompetenshdjande insatser ska genomféras for att
O0ka medvetenheten om hur diskriminering och utestangning kan forebyggas i arbetslivet, i syfte att
framja likabehandling och att battre ta tillvara befintlig kompetens pa arbetsmarknaden.

Den konssegregerade arbetsmarknaden i den egna regionen ar ocksa ett problemomrade som
samtliga regioner lyfter. Alla regionerna visar att de har kunskap inom likabehandlingsfragor men
Norra Mellansverige utmarker sig sarskilt med stor kunskap inom omradet. De menar att fragorna
ska genomsyra den regionala planen. Foljaktligen bor projektansdkningar som bidrar till en mer
jamstalld arbetsmarknad prioriteras. Mellersta Norrlands checklista med vad de prioriterar for
projekt i sin beslutsprocess ar ocksa ett bra exempel pa underlag utifran vara fragor.

Néstan alla regioner lyfter fragorna om jamstalldhet och tillgdnglighet, men dessa betonas olika
mycket. Nagra namner kort frdgorna medan andra har avsnitt som beskriver vikten av fragorna och
vilka fordndringar dessa kan astadkomma.

Ovre Norrland har valt att presentera jamstilldhetsintegrering och tillgdnglighet i nivd med de fyra
programovergripande kriterierna. Vastsverige har inte med nagot om det i sina riktlinjer for férslag
till prioritering men namner tva ganger i l6pande text att jamstalldhet och tillgdnglighet pa ett tydligt
satt ska genomsyra insatserna. Stockholm skriver att jamstalldhetsintegrering ska vara det strategiska
arbetssattet som genomgaende ska anvandas i samtliga projekt. Vidare skriver de att det i bade
forprojektering och genomférande ska redogoras for hur projekten ska vidta atgarder for att framja
tillgénglighet for kvinnor och man med funktionshinder.

6.2 Nulagesbeskrivning utifran projektansékningarna

| borjan av februari i ar studerade vi samtliga genomférandeprojekt i ESFs databas.™ | Databasen
finns sammanfattningar till projekten tillgangliga. Dessa sammanfattningar har kopierats fran
projektens ansokningar och kan darmed utgora begransning for var analys. Vi har inte kunnat se
helheten i ansokan, avsnitt som t.ex. aktivitetsplan finns inte med i sammanfattningen. Totalt ror det

sig om 590 projektsammanfattningar.

Vi har last samtliga sammanfattningar och kategoriserat dem utifran fragorna som vi har fatt i
uppdrag att folja;

e Framgangsrika insatser i arbetet med jamstalldhetsintegrering.
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Nulédgesbeskrivning av projekt som arbetar med likabehandling - 15

e Framgangsrika insatser i arbetet med tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning.

e Metoder for likabehandling i arbetslivet.

e Kompetensutveckling i arbetet med diskrimineringsgrunderna; kon, alder, etnicitet,
trosuppfattning, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck och
funktionsnedsattning.

6.2.1 Vilka problem arbetar projekten med enligt ansdkningarna

Utifran temagruppens uppdrag har vi kunnat identifiera foljande problem i ansékningarnas
formuleringar: utanfoérskap, arbetsloshet, kompetensniva kring jamstéalldhets- och
likabehandlingsfragor samt formagan att mota en mangfald hos sina kunder/brukare/medborgare.
Nér vi pratar om utanforskap handlar det framst om grupper som star langt utanfor
arbetsmarknaden. Tva etniska grupper har projekt riktade till just en specifik etnisk grupp, romer
och somalier. Ungas och ”personer med utlandsk bakgrund”/”invandrares” risk for utanforskap och
arbetsloshet ar mycket vanligt forekommande i problemformuleringen.

En annan problemformulering som flera av projekten arbetar med ar att 6ka underrepresenterade
grupper i yrket eller pa det enskilda foretaget. Insatserna fokuserar da pa att fa in fler kvinnor eller
personer med utlandsk bakgrund pa arbetsplatsen. Denna problemformulering uttrycker sig i PO1
dar man med olika verktyg synliggér sin egen oférmaga att tillvarata andras kompetens (och da i
relation till den homogena personalkonstellationen i organisationen eller foretaget). Man ar
medveten om sitt homogena forhallningssatt och vill bjuda in de andra.

Att uppmana till otraditionella yrkesval i satsningar till arbetslosa unga kvinnor och man samt till
kvinnor och mén med utlandsk bakgrund ar ocksa vanligt. Detta betonas dven av regionerna samt av
ESF och de nationella riktlinjerna som viktigt. Vi kan ddrmed se att de styrande dokumenten i detta
fall fatt tydligt genomslag i projektansokningarna.

Svarigheter for personer med funktionsnedsattning att fa arbete &r en problemformulering som
forekommer. Har ser vi att problemet ofta laggs pa strukturer i foretag och samhalle som inte tar
tillvara denna grupps kompetens. Metoden i projektet blir dirmed att paverka féretagen och
organisationerna.

Detta, att arbeta med férandring av strukturer, ser vi till storre grad i dessa projekt an i projekt
riktade till unga och personer med utlandsk bakgrund dven, om det forekommer dven dar.

6.2.2 Vilka metoder anvander projekten enligt ansdkningarna

De metoder som till storsta del anvdnds for att [6sa problemen beskrivna ovan ar individuellt
anpassade insatser med coachning, praktik och utbildning samt inslag av empowerment. Det handlar
ocksa ofta om att hitta vagar for samverkan mellan olika aktorer for att kunna samordna olika
insatser framover.

Utbildning till varslade eller de med risk for att bli varslade for att 6ka chanser till nytt arbete ar en
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insats som ofta har nagon sorts likabehandlingsperspektiv. Detta galler dven de projekt som ska ge
stod i att starta eget foretag eller det relativt stora antalet projekt som satsar pa socialt foretagande
for att minska risken for arbetsloshet och utanférskap.

En annan metod som férekommer i stor utstrackning ar validering av yrkeskunskaper hos personer
utan akademisk utbildning, samt hos nyanlanda.

| de projekt dar det arbetas med likabehandlingsfragor riktade till att paverka strukturer ar utbildning
i likabehandling vanligast. Nastan samtliga projekt handlar dock om att utbilda individen. Fa kopplar
vidare pa en strukturell niva, det vill sdga att fa till en langsiktig forandring.

| en stor del av alla de 590 projekten finns inslag av likabehandlingsfragor. Det handlar da ofta om att
diskussioner ska foras i projekten om likabehandling, genom en forelasning i amnet eller diskussion
om jamstalldhetsfragor ute i malgruppen.

6.2.3 Projektens inriktning pa olika diskrimineringsgrunder enligt ansékningarna

Drygt en tredjedel (217 stycken) av de 590 projekten arbetar med nagon av
diskrimineringsgrunderna pa ett eller annat satt. Av dessa arbetar 16 projekt med samtliga
diskrimineringsgrunder. Dessa projekt ar i huvudsak PO2- projekt riktade till en malgrupp som star
langt utanfor arbetsmarknaden. 201 projekt arbetar darmed med en eller flera av
diskrimineringsgrunderna, men inte med alla.

Den vanligast forekommande diskrimineringsgrunden ar alder, i 94 projekt. Av dessa arbetar flertalet
uttalat med diskrimineringsgrunden alder- unga (87 stycken) medan endast 5 projekt uttalat med
diskrimineringsgrunden alder- dldre. Den nast vanligast forekommande diskrimineringsgrunden ar
etnicitet (83 stycken), foljt av 57 projekt som arbetar med funktionsnedsattning .

44 projekt arbetar med diskrimineringsgrunden kon (inget projekt arbetar uttalat med kén- man,
men ett flertal uttalat med kon- kvinna).

De diskrimineringsgrunder som sallan eller aldrig namns utover i de projekt som uttalat arbetar med
alla diskrimineringsgrunderna, ar darmed sexuell 1aggning, "kdonsoverskridande identitet och
uttryck” samt religion eller annan trosuppfattning.

| de fall dar man inom PO- 1 arbetar med diskrimineringsfragor och likabehandling &r det i
utbildningssyfte. | dessa projekt har man till stor del planerat in nagot eller nagra seminarier for att
hoja kunskapsnivan hos malgruppen.

6.2.4 Jamstéalldhetsintegrering och tillganglighet enligt ansdkningarna

Jamstalldhetsintegrering ar en strategi for att na de uppsatta jamstalldhetsmalen. Strategin innebar
att jamstalldhetsperspektivet ska genomsyra alla beslut, pa alla nivaer inom alla samhéllsomraden
och verksamheter.™

Vid jamstéalldhetsintegrering av verksamheten sker darfor en (om)organisering, forbattring,
utveckling och utvardering av beslutsprocesser av de aktérer som normalt deltar i beslutsfattandet

for att sikerstalla att jamstalldhetsperspektivet finns med.™"

Den nationella handlingsplanen skriver att ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i projekten.
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Jamstalldhetsperspektivet behover finnas med i det dagliga arbetet dar ordinarie beslut fattas,
resurser fordelas och normer skapas. Jamstalldhet mellan man och kvinnor ska framjas pa alla nivaer,
vid utarbetande och genomférande av strukturfondsprogram och projekt bade genom en jamn
presentation och genom att ett jamstalldhetsperspektiv beaktas i arbetet. Jamstalldhetsintegrering
som huvudstrategi for genomforande av jamstalldhetspolitiken vilar pa insikten att jamstalldhet
skapas dar ordinarie beslut fattas. Vidare namns de fyra jamstalldhetspolitiska malen i den nationella
handlingsplanen som viktiga att ta med i arbetet.

“Integrering av ett jamstdlldhetsperspektiv och sdrskilt verksamhet fér att 6ka kvinnors tilltréide i
arbetslivet och deras varaktiga deltagande och framsteg i arbetslivet och minska den kénsrelaterade

7 XXiv

segregeringen av arbetsmarknaden.

Nastan 23 procent (133 st.) av projekten har jamstélldhetsintegrerat sitt projekt, dvs. har i enlighet
med beskrivningen av jamstalldhetsintegrering ovan beaktat ett jamstalldhetsperspektiv i projektet.
Vad vi kan se ar att manga av de Ovriga projekten har ett malgruppsperspektiv nar det galler
jamstalldhetsintegrering, dvs., det ar malgruppen som ska jamstalldhetsintegreras genom olika
insatser. Det finns dven de som beskriver hur deras projekt kommer att leda till en
jamstalldhetsintegrering av den Ovriga organisationen, eller det 6vriga samhallet, men inget om hur
det arbetas med jamstélldhetsintegrering internt. Jamstalldhetsintegreringsavsnittet i
projektansokningarna fokuserar ofta pa mal med jamstalldhetsintegrering eller en beskrivning av vad
jamstalldhetsintegrering ar, men har valdigt sallan en beskrivning av hur projektet ska
jamstalldhetsintegreras. Exempelvis:

“Vi kommer att jimstdlldhetsintegrera.”

“Det finns en sérskild lag, jdmstélldhetslagen, som sdger att kvinnor och mdn skall ha
samma rdttigheter i arbetslivet.”

Vad vi ser ar ocksa att processtod Jamt eller andra stodpersoner/organisationer anlitas for att hjalpa
projektet med jamstalldhetsintegreringen. Det kan handla om att ga den utbildning som
processtodet erbjuder. Andra som anlitas far ocksa den uppgiften och/eller hjalpa projekten att
vidareutveckla innehallet i jamstalldhetsintegreringsavsnittet under ansokan. Det ar positivt att
projekten tar extern hjalp, nar de ser att de inte har kompetensen sjalva. Dock ar insatserna ofta
inplanerade om projektet far sin ansokan beviljad vilket gor att projektet aldrig riktigt blir
jamstalldhetsintegrerat utan tankegangarna kommer in forst i efterhand.

Cirka 24 procent (143 st.) av projekten har nagon typ av insats for 6kad jamstalldhet i projektet,
exempelvis en foreldsning for malgruppen, men kan inte sdgas ha jamstalldhetsintegrerat sitt
projekt. Jamn konsférdelning ar ofta det som efterstrdvas och avses med jamstalldhet i projekten.

“Fér att uppnd jamstdlldhet rekryteras lika mdanga kvinnor som mdn.”

Men vad hdnder sen? Hur ska man bibehalla den jamna konsfordelningen pa arbetsplatsen och vad
innebar det rent konkret for de inblandade? Det ar efterstravansvart att integrera perspektivet med
hjalp av metoder och strategier for hur detta ska ske. Det racker inte enbart att ha en féreldsning om
skillnaderna i arbetslivet utifran kon.
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Dryga 18 procent (108 st.) av projekten har inget jamstalldhetsarbete alls i sitt projekt. Det kan i
ansokningarna finnas en text som beskriver ldget i regionen eller den egna organisationen men
mycket litet om hur man ska arbeta med att integrera perspektivet i den ordinarie verksamheten.

“Vi dr ett ungt féretag med ett, som vi hoppas, modernt ténkande ndir det gdller jimstdlldhet.”

Det varierar dock mycket mellan de olika regionerna, med Stockholm i topp vad galler
jamstalldhetsperspektiv i sina projekt. Det uttrycks ocksa i vissa projekt att man redan kan
jamstélldhet och darmed inte behover géra nagot ytterligare i projektet gallande detta.

En del av projekten namner ingenting i avsnittet om jamstalldhetsintegrering om jamstalldhet (kon)
utan svarar pa hur deras projekt bidrar till jamlikhet eller mangfald och fokuserar framst har pa
etnicitet. Vi kan se en stor begreppsforvirring. Det ar sjalvklart positivt att projekten gor insatser
inom saval jamstalldhet som likabehandling/jamlikhet men ocksa vart att notera att sa pass manga
projekt inte beharskar begreppen. Ibland ar det svart att koppla det som skrivs i
jamstalldhetsintegreringsavsnittet till jamstalldhet 6verhuvudtaget:

“Arbetssdttet med handdatorer och bdttre logistik och metodik ger jéimstdlldhet och
tillgéinglighet i det praktiska arbetet som bedrivs i team.”

| denna begreppsforvirring blir det naturligtvis svart att bli konkret och verkligen arbeta integrerat
med fragorna, de blir istallet sidospar fran den ordinarie verksamheten, delprojekt i projekten.

Insatser i jamstélldhetsintegreringsavsnitten ar ofta riktade till kvinnor. Kvinnor ska fa battre
sjalvfortroende, exempelvis. Kon dr da oftast detsamma som sérskilda insatser till kvinnor, dvs. vi ser
mansnormen valdigt tydligt.

“Vad vi kan se s dr vdra manliga medarbetare jimstdllda och delar lika pd
férdéldraledigheten med sin partner.”

| de fall man ndmns som grupp, handlar om nar man med ”utlandsk bakgrund” som ska lara sig den
sa kallade svenska jamstalldheten i arbetslivet och hemmen. | projekt med malgruppen personer
med ”utldndsk bakgrund” och “invandrare” sags att jamstalldhetsintegreringsatgarder ska paverka
jobb samt hemsituationen for deltagarna.

“Jédmstdlldhet ska diskuteras ur samhdilleliga och sociala aspekter. Inte bara ndr det
gdller arbetsmarknaden utan dven ndr det gdller hemmet.”

Denna fokusering pa hemsituationen ser vi inte i projekt riktade till andra malgrupper, vilket aterigen
visar pa normer i projekten, samt ett okritiskt forhallningssatt till vara fragor. Ytterligare exempel pa
hur férdomar forekommer i ansékningarna ar beskrivningar av hur kvinnors sa kallade konsspecifika
egenskaper kommer att lyftas i projektet:

”I utbildningen kommer vi att vdrdera de arbetssdtt dér kvinnor har goda
egenskaper, som mycket viktiga for branschens éverlevnad. Det gdller exempelvis noggrannhet i
installationer och kontroller m.m.”

“Projektet kommer att uppmuntra till diskussion kring kvinnor och mdéns olikheter”
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Vi har kunnat se hos vissa av projekten att jamstalldhetsintegrering inte ar relevant i deras projekt.
Detta kan sjalvklart handla om en brist pa kunskap inom omradet eller en svarighet att uttrycka sig i
ansokan.

“Projektet inriktar sig pd varje individ och dess egna férutsdttningar samt anpassas
ddrefter. Varje enskild individ fattar sina egna beslut. Man fdr stéd i att se olika alternativa
utvecklingsmdjligheter men man vdljer sjdlv och stéttas sedan i sina val.”

| Socialfonden ska tillganglighet beaktas i projekten. Det ska vara ett av de kriterier som ska uppfyllas
vid utformningen av de insatser som medfinansieras av ESF - medel.™”

Funktionsnedsattningar kan vara bestaende eller 6vergdende, synliga eller osynliga.
Funktionsnedsattningen i sig ar oftast inget hinder utan det ar i métet med en otillganglig miljéo som
hindret uppstar. Det ar ofta omgivningen som avgor om det ar majligt for manniskor med
funktionsnedsattning att delta fullt ut i samhallslivet pa lika villkor som andra samhallsmedborgare.

Tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning ska sarskilt inriktas pa att:

- Identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhallet for personer med
funktionsnedsattningar

- Forebygga och bekdmpa diskriminering av personer med funktionsnedsattningar

- Att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattningar forutsattningar for sjalvstandighet
och sjalvbestimmande. *

For att synliggdra dessa hinder pratar man om fysisk tillganglighet (miljcer), tillganglig
kommunikation (exempelvis teckentolkning och teleslingor), tillgénglig information (sdsom t.ex.
digital information, punktskrift) samt tillganglig verksamhet (bemétande och arbetsmiljo).

XXvii

Dryga 70 procent av projekten (431 st.) har tillgdnglighetsanpassat projektet enligt fysiska aspekter.
Mindre an halften av projekten (276 st.) har tillganglighetsanpassat enligt informationsaspekter och
an farre enligt de kommunikativa aspekterna (250 projekt). Cirka en tredjedel av projekten (208 st.)
har arbetat med tillgénglig verksamhet. Vi ser att det ar lattare att hitta I6sningar nar det galler de
fysiska aspekterna. Att sa fa som en tredjedel dven namner den tillgdngliga verksamheten ser vi som
ledsamt, da denna aspekt kan vara en ingang till att forandra attityder. Nastan tio procent (57 st.) av
projekten har ingen tillganglighetsanpassning av projektet alls. Antalet projekt som inte har nagot
tillganglighetsperspektiv ar relativt jamt fordelade 6ver de olika regionerna och det finns ingen
region dar alla projekt har ett tillganglighetsperspektiv.

Av 590 projekt har dryga 70 procent (423 st.) endast malgruppsperspektiv, dvs. téanker pa
tillganglighetsaspekten utifran malgruppen. |1 110 av projekten beaktar dven
tillgdnglighetsperspektivet i hela projekt dvs., projektgruppen, ldrare/utbildare och malgrupp.

Dock forekommer det vissa skrivningar som menar att de inte ar i behov av att tillgdnglighetsanpassa
sitt projekt.

“Vi har ingen personal med funktionshinder.”
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“Samtliga féretag har diskuterat fragan tillgdnglighet, och dr beredda att med rimliga
egna medel och ev. med yttre stéd erbjuda funktionshindrade arbetsuppgifter.”

“bdde...och...har lang erfarenhet av att arbeta med funktionshindrade och invandrare.”
Aven nar det giller tillgdnglighetsanpassning av projekten méarks en begreppsférvirring och brist pa
kunskap inom omradet. Exempelvis beskrivs atgarder for att tillganglighetsanpassa projektet for
"olika kulturer” dar man ska tillgdnglighetsanpassa projektet for manniskor med olika etniciteter och
utifran kon.

6.2.5 En sammanfattande diskussion om projektansdkningarna

Sammanfattningsvis kan vi se att de huvudsakliga problemen i ansékningarna ar utanférskap,
arbetsloshet, kompetensniva kring jamstalldhets- och likabehandlingsfragor, samt formagan att mota
en mangfald hos sina kunder/brukare/medborgare.

Projektens identifierade “problemgrupper” klumpas ofta ihop och ses just som problemet i sig. Det
ar ”de” som ska andras for att I6sa problemet med varfér malgruppen inte &r mer inkluderad i
arbetslivet. Kvinnors, ungas och invandrares daliga sjalvfortroende aterkommer exempelvis som
tema i de problemformuleringar vi ser. En definition om vad som menas med “invandrare” i
utanforskap finns sallan med. Ska satsningen riktas till alla invandrare, oavsett ursprungsland och
oavsett utbildningsniva? Handlar det bara om forsta generationens invandrare eller nar ”slutar” man
ha utlandskbakgrund? Vem avgor?

Metoder som anvands i arbetet individuellt anpassade insatser med coachning, praktik och
utbildning samt inslag av empowerment. Det handlar ocksa ofta om att hitta vagar for samverkan
mellan olika aktorer for att kunna samordna olika insatser framover.

Vi kan sakna ett langsiktigt perspektiv dar saval ledning som personal utbildas och man soker gora
forandringar internt i foretagskulturen i form av férandrade policys och utvecklandet av
handlingsplaner.

| en stor del av alla de 590 projekten finns inslag av likabehandlingsfragor. Temagruppens fragor ar
horisontella och de flesta projekten kan ha ett inslag av nagot omrade. Vi ar intresserade av de
projekt som har ett uttalat likabehandlingsperspektiv, som aktivt arbetar med att kompetensutveckla
arbetet med diskrimineringsgrunderna, och som arbetar med jamstalldhetsintegrering och
tillganglighet saval internt som externt i sitt projekt.

Nar det géller inriktning med diskrimineringsgrunderna kan vi se att flera regionala handlingsplaner
uppmuntrar till en blandning av malgrupperna, ndgot som ocksa avspeglar sig i ansdkningarna. Vad
som menas med blandade malgrupper ar dock varken tydligt i regionernas eller projektens
beskrivningar. Det &r ocksa svart att avgora huruvida blandningen genomfors utifran kunskap om
intersektionalitet (om hur diskrimineringsgrunderna samverkar med varandra).®" Ett fatal projekt
och en region har lyft fragan om intersektionalitet. Dock ser vi 6ver lag ett ickekritiskt forhallningssatt
och en brist pa problematisering nar det géller fragor som rér mangfald i arbetslivet i de regionala
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handlingsplanerna men dn mer i de enskilda projekten. Utifran var granskning ar det var uppfattning
att det ror sig om kunskapsbrister pa alla nivder men ocksa om otydliga direktiv och krav fran ESF.

Vi kan se att en stor del av projekten enligt projektansékningarna har svarigheter att arbeta med
jamstalldhets- och tillgdnglighetsaspekten i projektet och att ingangen till problematiken latt blir fel.
Flera projekt skriver “Jdmstdlldheten dr ett jitteproblem” men jamstalldhet ar inte problemet,
ojamstélldheten ar.

Vad vi ser ar att tillganglighet visar sig vara lattare att relatera till i férhallande till
jamstalldhetsintegrering. Man kan lattare anpassa kring de fysiska aspekterna sdsom lokal men inte
till den tillgdngliga verksamheten, den som tar upp varderingar och attityder. Da ndrmar man sig "vi-
de” perspektivet och detta tydliggors dven i jamstalldhetsperspektivet. Det kan vara svart och kanske
rent av provocerande att relatera till sig sjalv som kvinna eller man i forhallande till samhéllets och
organisationens normer och varderingar.

Att tillganglighetsaspekten inte ar aktuell i projektet pga. att ingen, som man uttrycker det, har en
funktionsnedsattning, aterkommer i flera projekt. Aterigen l3ggs “problemet” i malgruppen, det ar de
som kan ha funktionsnedsattningar, ingen i projektgruppen eller nagon av utbildarna etc. Det ar de
som projektet ska tillganglighetsanpassas och jamstalldhetsintegreras for, inte oss. Det ar de som har
"problemen” nar det galler saval tillganglighet som jamstalldhet, inte vi. Malgruppen ses ofta som
"problemet” som ska atgardas, de ska laras/integreras osv. oavsett kon, etnicitet etc. Kvinnor/man
och personer med funktionsneds&ttning ses/beskrivs/behandlas som en problematik inte som en
positiv mangfald. Det ar ocksa de som ska utbildas, nastan aldrig vi.

Vi saknar ett normkritiskt perspektiv fran projekten som nastan uteslutande utgar fran
majoritetsgruppens normer och varderingar och som problematiserar malgrupperna i utanférskap.

Under denna programperiod har man tillsatt tva processtod for att tillhandahalla information och
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utbildning i jamstalldhetsintegrering och tillgdnglighet. ESF Jamt™ har som uppgift att stddja
sokande och projektagare till ESF- projekt genom radgivning, samtal, information, utbildning och
genom att samordna erfarenhetsutbyte i jamstélldhetsintegrering. Vidare syftar stodet till att
jamstalldhetsarbetet gar fran sidoordnad till huvudordnad verksamhet i projekten och att det
integreras i verksamhetens alla delar. ESF Jamt bidrar med utbildning, metoder och annat stod till
projekten. ESF Jamt ser att partnerskapen och ESF- kontoren bor fa fordjupad kunskap om

jamstalldhetsintegrering.
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Processtdd tillganglighet™ erbjuder till skillnad fran ESF Jamt utbildningar ocksa till projektdeltagare.
Vi kan se i var genomlasning av projektansokningar att tillgdnglighetsperspektivet ar i huvudsak
malgruppsanpassat. Vi kan se detsamma i jamstalldhetsintegrerings avsnitten, trots att ESF Jamt inte
erbjuder stod till projektdeltagare utan har sékande och projektédgare till ESF- projekt som framsta

malgrupp.

Processtdd tillganglighet har med tiden blivit alltmer medveten om behovet av kompetenshdjande
atgarder inom ESF. Kunskapen pa omradet och hur man driver tillganglighetskravet forefaller variera
starkt mellan regionerna och enskilda handlaggare. Processtodet menar att de ar starkt beroende av
ett kraftfullt och tydligt incitament fran ESF, bade vad galler anvandandet av processtddet och att
implementera kravet i projektet. Pa manga hall ser vi ett starkt engagemang och mycket vilja men
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lagstanivan maste upp betydligt. Processtod tillgdnglighet utbildar aven deltagare. Deras strategiska
syfte med utbildningen ar att skapa en kraft for forandring som kan trycka pa underifran och vara

XXXii

med att bara utvecklingen pa sikt dven efter projekttidens slut.

6.3 Nulagesbeskrivning utifran webbenkéaten

Webbenkiten sindes till 576 projekt i bérjan av februari. Adresserna tillhandahélls av ESF i Ostra
Mellansverige och gick till kontaktpersonerna som framgick i projektansokningarna. Vi gjorde tva
paminnelser och fick totalt in 289 svar, vilket motsvarar en 50 procentig svarsfrekvens. Ingen
bortfallsanalys har gjorts. Aven har har vi utgatt fran vara frdgor som éar:

e Framgangsrika insatser i arbetet med jamstalldhetsintegrering

e Framgangsrika insatser i arbetet med tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning

e Metoder for likabehandling i arbetslivet

e Kompetensutveckling i arbetet med diskrimineringsgrunderna; kon, alder, etnicitet,
trosuppfattning, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck och
funktionsnedsattning.

6.3.1 Vilka problem arbetar projekten med enligt webbenkaten

| svaren fran webbenkaten ser vi att sattet projekten arbetar med vara fragor varierar bade i
omfattning och ambitionsniva.

“Hinder i integrationen relaterade till etnicitet och trosuppfattning. Bdde hos madlgrupp
och i majoritetssamhdllet.”

“Alla ska ha lika méjligheter pG arbetsmarknaden”

Vi kan se i genomgangen ar att de flesta projekten fokuserar pa malgruppen. Citatet nedan ar ett PO-
2 projekt (om okat arbetskraftsutbud) dar malsattningen &r att hitta nya vagar for personer med
funktionsnedsattning till arbete och utbildning.

“Arbetslésheten bland personer med funktionshinder dr alltid konstant oavsett, hog- eller
Iagkonjunktur...vi férséker finna nya végar fér malgruppen...utbildning med praktik”.

Nedanstdende ar ovanligt forekommande bland PO-1 projekt (om kompetensforsorjning). Oftast
handlar projekten om att medarbetarna ska utbildas for att kunna finnas kvar pa arbetsmarknaden.

"Att fa forstdelse och kunskap i organisationen for de behov som finns s@ att personer med
funktionshinder kan anstdllas och fé en fungerande roll.”

Nedanstaende typ av projekt anser vi verka for forandring hos saval individ och grupp. |
forlangningen skapar det dven langsiktiga effekter pa ett strukturellt plan och bidrar till att
likabehandlig i arbetslivet blir norm.
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“Att ungdomar i var mdlgrupp méter mdnga myndigheter med olika regler och krav/ férvintningar.
Madnga ungdomar riskerar “falla mellan stolarna”. Projektet strévar efter ett helhetsgrepp, ddr de
individuella behoven dr i centrum — inte de administrativa grédnserna”

6.3.2 Vilka metoder anvander projekten enligt webbenkéaten

Den vanligaste metoden projekten anvander sig av for att forbattra situationen for personer som
diskrimineras pa arbetsmarknaden ar kompetensutveckling av olika grupper. Detta resultat stammer

bra 6verrens med vad vi ser i granskningen av projektansokningarna. S& manga som 152 projekt
utvecklar enligt webbenkaten nya metoder och arbetssatt i sina projekt for att forbattra situationen

for personer som diskrimineras pa arbetsmarknaden. Flera projekt, 98 stycken, infér enligt
webbenkéaten nya former for battre bemotande i syfte att forbattra situationen for personer som
diskrimineras pa arbetsmarknaden medan 86 stycken projekt arbetar med att mobilisera personer
som ar diskriminerade. Ett flertal av projekten anvander sig dock av ett en kombination av tva eller
flera av metoderna ovan i sitt projekt for att forbattra situationen for personer som diskrimineras pa

arbetsmarknaden.

6.3.3 Jamstéalldhetsintegrering, tillganglighet samt diskrimineringsgrunder enligt
webbenkéaten

Ndastan alla projekt, 98 procent, arbetar med jamstalldhetsintegrering i sin projektverksamhet enligt
webbenkaten och av dessa arbetar 6ver 40 procent mycket med det.

Arbetar med

jamstalldhetsintegrering Arbetar med att Oka

60 tillgangligheten
60

© 55|
501

4
401

30
304
20
204

10
104

Mycket Nagot Nej, inte alls 0Jd
Mycket Néagot Nej, inte alls

Vad vi ocksa kan se i webbenkatsvaren ar att nastan alla projekten, 97, 6 procent, arbetar med att
Oka tillgangligheten i projektverksamheten och av dessa arbetar 6ver 40 procent mycket med det.

En mycket stor del av projekten i webbenkaten, dryga 80 procent, uppmarksammar ocksa nagon av
diskrimineringsgrunderna i sitt projekt. 30 projekt uppger att de arbetar med alla grunderna, darmed
nara dubbelt sa manga som vi ser i granskningen av ansékningarna.
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Uppmarksammar nagon av

diskrimineringsgrunderna

100

80 1

60

401

204

Ja Nej

6.3.4 En sammanfattande diskussion om webbenkéaten

Det vi kan se utifran vilka problem man arbetar med i sina projekt ar att den varierande
ambitionsnivan kdnns igen fran granskningen av ansékningarna. Problem man uppger att man
arbetar med ar hinder i integrationen, att alla ska ha lika mojligheter pa arbetsmarknaden och
utbilda grupper sa att de kan vara kvar pa arbetsmarknaden.

Aven kommentaren “inga problem finns” &r &terkommande i ansékningarna. Det vi ser i
webbenkéaten ar dock att antalet “utan problem” ar betydligt lagre dn i granskningen. Kan det
eventuellt vara ett tecken pa att problem dykt upp under projektets gang, eller att man till féljd av
ESF:s betoning fragorna har ldttare att se problematiken? Eller kan det vara sa att de som svarat ar
de som &r intresserade av fragorna?

De metoder man arbetar framst med ar att kompetensutveckla olika grupper, utveckla nya metoder
och arbetssatt, hitta nya former for battre bemotande samt mobilisera personer som ar
diskriminerade.

Nar det géller arbetet med jamstalldhetsintegrering och tillganglighet uppger nastan samtliga att de
arbetar med ovanstaende men i varierande omfattning.

Arbetet med diskrimineringsgrunderna uppmarksammas av langt fler i webbenkaten &n i var
genomgang av projektansokningarna. Denna okning i projekt som svarat att de arbetar med alla
diskrimineringsgrunderna, och med jamstélldhetsintegrering och tillgdnglighetsanpassning, tyder pa
att det antingen gors mer i vara fragor i projekten dan vad som framkommer i ansdkningarna, eller att
fragorna blir viktigare under resans gang.

Ar det s3 att frdgornas vikt framkommit tydligare under projektets genomférande, blir ESF:s,
processtodens och/eller andra aktorers fortsatta betoning av fragorna, samt erbjudande av stod i
detta arbete, avgorande.
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7. Slutdiskussion

Syftet med denna kartlaggning ar att ge en 6vergripande bild av hur Socialfondens projekt arbetar
med temagruppens fragor. Kartlaggningen ska ocksa fungera som en bas for de férdjupade studier
temagruppen paborjar under varen 2011. Vad sager da analysen om de fragor som den ska belysa?

7.1 | vilken omfattning och hur arbetar projekten med metoder for likabehandling i
arbetslivet?

| en stor del av de 590 projekt som vi har last, finns inslag av likabehandlingsfragor. Da temagruppens
fragor ar horisontella kan de flesta projekten ha ett inslag av de fragorna, i olika hog grad. Det vi kan
utldsa av ansokningarna ar att man vill framja likabehandling av ménniskor i arbetslivet och da
genom att till exempel 6ka kunskapen pa detta omrade. Man vill hitta vagar som leder till integration
och aterintrade pa arbetsmarknaden, ga vidare pa arbetsmarknaden samt fraimja positiva attityder
till mangfald. Det handlar framst om ett individuellt perspektiv, det vill sdga dar individen ar mal for
insatserna. Metoderna for detta kan vara coachning och olika utbildningsinsatser. Inom
programomrade 1 arbetar man framst med utbildningar (foreldsningar, seminarier) medan man inom
programomrade 2 satsar pa coachning, praktik och utbildning.

7.2 1vilken omfattning och hur arbetar projekten med kompetensutveckling i arbetet
med diskrimineringsgrunderna?

En tredjedel av projektmassan arbetar med ndgon av diskrimineringsgrunderna. Flest arbetar med
diskrimineringsgrunden alder, darefter etnicitet foljt av funktionsnedsattning. Av dem som arbetar
med alder arbetar huvuddelen med unga. Endast fem projekt arbetar med &ldre. Fa projekt arbetar
med samtliga diskrimineringsgrunder, endast 16 stycken av 590 projekt. Projekten arbetar darmed
foretradesvis med nagon eller nagra av diskrimineringsgrunderna. De grunder som séllan eller aldrig
namns ar sexuell laggning, religion eller annan trosuppfattning samt kénoverskridande identitet eller
uttryck (denna grund finns inte med i utlysningen). Hur projekten arbetar med
diskrimineringsgrunderna och hur dessa samverkar med varandra kommer att bli en av
temagruppens fordjupningsuppgift. Projekten analyserar sitt eget arbete med
diskrimineringsgrunderna utifran vilken malgrupp man har, och da framst inom programomrade 2
dar malgruppen befinner sig langt utanfér arbetsmarknaden. Om ett projekt arbetar med personer
med utlandsk bakgrund, definierar det som arbete inom diskrimineringsgrunden etnicitet. Inom
programomrade 1 arbetar man med diskrimineringsgrunderna utifran ett kompetensomrade som
behover forstarkas.

7.3 Hur arbetar man med tillganglighetsperspektivet i projekten?

Nastan samtliga projekt arbetar med tillgénglighet, om an pa olika nivaer. Tillgdnglighetsperspektivet
handlar i de flesta fall om hur man ska anpassa lokalen (fysisk tillganglighet) och kommunikationen
(tillganglig information och kommunikation) sdllan om hur man ska bemd&ta normer och varderingar
(tillganglig verksamhet). Framst arbetar man med tillganglighetsperspektivet med utgangspunkt i
motet med malgruppen, mer sdllan indt i den egna organisationen (projektgruppen, organisationen,
larare/ utbildare). Manga projekt har gatt eller ska ga pa nagon av processtodets utbildningar men
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har ocksa tagit hjalp av andra aktoérer. Vi upplever att det rader en viss begreppsforvirring pa brist pa
kunskap inom omradet. Har har processtddet en viktig funktion.

7.4 Hur arbetar man med jamstalldhetsintegrering i projekten?

Jamstalldhetsperspektivet ska finnas med i det dagliga arbetet dar ordinarie beslut fattas, resurser
fordelas och normer skapas. | var genomgang ser vi att endast 23 procent (143 st.) arbetar utifran
detta perspektiv. Projekten har huvudsakligen fokuserat pa att inforliva jamstélldhetsperspektivet
hos malgruppen och da pa olika nivaer. For att synliggora ojamstélldheten for man olika studier i
projektet t.ex. att lika manga kvinnor och man ska delta i insatsen, att kvinnorna respektive mannen
ska prova pa traditionellt okvinnliga och omanliga metoder och yrken. Vi har dven kunnat se i projekt
som har manniskor med utldandsk bakgrund som malgrupp att man tagit in jamstalldhetsperspektivet
till hemmets sfar, dar det ar hela familjen och i synnerhet mannen i hemmet som ska arbeta med
perspektivet. Projekt har lattare att se hur man ska arbeta med jamstéalldhetsperspektivet riktat till
malgruppen snarare an indt i den egna projektorganisationen. Vi kan dven har se att processtodet
varit till stor hjalp for projektorganisationen. Man har tagit hjalp av dem som i ansékningsférfarandet
eller uppger att de ska ga deras utbildningar i samband med projektstart. Aven har noterar vi en viss
forvirring vad galler begrepp i ansdkningarna.

7.5 Hur ser projektens inriktning ut i relation till Socialfondens styrdokument?

Projekten foljer Socialfondens styrdokument och de regionala planerna. De skriver sina ansdkningar
efter vad planerna efterfragar. Svarigheterna blir snarare att félja arbetet med
jamstalldhetsintegrering och tillgdnglighet.

7.6 Hur kan vi arbeta vidare utifran analysens resultat?

Vi har nu ett en bild av hur projekten arbetar med vara fragor utifran deras ansokningar.
Projektansokningar ar ansatser till och ger en inriktning pa hur man vill arbeta med problemet.
Mycket hinner handa pa vagen till genomforande och sedermera resultat. Vi genomforde darfoér en
enkat for att se om det skett ndgon skillnad. Enkaten visar att det skett en fordndring. Fler projekt
arbetar med vara fragor och da specifikt med fler diskrimineringsgrunder. Aven arbetet med
jamstéalldhetsintegrering och tillgdanglighetsperspektivet har 6kat.

Av utgangsmassan pa 590 projekt har vi nu identifierat drygt 130 projekt som &r intressanta
utifran vara fragor. Nasta steg blir att ta kontakt med dessa i form av telefonintervjuer. Nagra av
de fragor vi kommer stélla ar: har projektet bidragit till att forbattra situationen for personer
med funktionsnedsattning? Har jamstalldhetsintegrering bidragit till att forbattra for
verksamheten/ malgruppen? Vidare staller vi fragor som ror effekter och resultat som man
forvantar sig, samt hur man tror att insatsen bidrar till minskad diskriminering. Med resultatet
kan vi systematisera ytterligare och boérja se gemensamma monster.
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8. Slutord

Resultatet i denna rapport bor ses i forhallande till att programmet skapades i hogkonjunktur men
att projekten beviljades i lagkonjunktur. Att vi trots detta ser vi ett storre fokus pa
likabehandlingsfragorna i genomféranden av projekten dn i ansokningarna dr mycket positivt och
tyder pa att ESF:s samt processtodens kontinuerliga betoning av fragornas vikt ger resultat.
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iTemagrupp Likabehandling, Avrapportering Mobiliseringsfas 2009-06-22.

""\fad har vi ldrt i halvtid? Erfarenheter frén genomférandet av de regionala strukturfondsprogrammen och
Socialfondsprogrammet”, G. Brulin, S. Jansson, M. Andersson, L. Svensson och H. Uliczka, APeL, november
2009.

Konsoverskridande identitet eller uttryck fanns inte med i utlysningen men finns med i vart arbete

v Temagrupp Likabehandling, Avrapportering Mobiliseringsfas, 2009-06-22.

¥ Ett excel dokument med samtliga beviljade projekt tillhandahélls av Region Ostra Mellansverige 2010-01-28.
' www.esf.se (databas) 2010-02-03
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